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Oficio/GPDRP/85/2020

Do: Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto
Cleudenir José de Carvalho Neto

Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Dores do Rio Preto
Thiago Lopes Pessoti

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciagdo dos ilustres integrantes dessa Augusta
Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispoe sobre o reajuste dos
subsidios dos Secretdrios da Administragio Municipal de Dores do
Rio Preto.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Dores do Rio Preto. 13/03/2020

Protoco\o N —%JL
: EM _3_5__ __-ﬁ- 20
i J Ass
Cleudenir José de C&tvalho Neto
Prefeito Municipal — Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcdntara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2020

Senhor Presidente e
Nobres Vereadores,

O Prefeito de Dores do Rio Preto, no uso de suas atribuigbes legais
conferidas pela Constituicdc Federal e pela Lei Organica do Municipio,
submete a apreciacdo de Vossas Exceléncies, Ilustres componentes desta
respeitavel Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei, em vista das razoes a
seguir expostas.

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria
em tela, o qual dispde sobre o reajuste dos subsidios dos Secretarios dJa
Adminisiragdo Municipal de Dores do Rio Preto/ES, nos termos do art. 2° da lei
n® 812/2016.

Assevero, sern olvidar que a aprovagao do projeto em comento por
esta tdo respeitada casa de leis € de fundamental importancia, tendo em vista
que tem como objetivo o cumprimento do que determina o art. 2° da Lei
Municipal n® 812/2016, amparado devidamente pelo orcenamento juridico
brasileiro, e, indiscutivelmente peia Carta Magna do Brasil.

Nestes termos, espera-se a aprovacdc do presente Projeto de Lei,
aproveitando o ensejo para reiterar nossos votos de elevada estima e distinta

consideracdo pelos eminentes parlamentares que compoem esta edilidade.

Gabinete do Prefeito Municipal de Dores io Preto, 10 de margo de 2020.

&

Cieudenir jJose de Carvalho Neto
Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador TYIAGO LOPES PESSOTTI

Presidente da Cadmara Municipa! de Dores do Rio Preto.



Prefectura MWHanieipal de Dares do 260{/ %&%ﬁ y

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°()(J /2020

Disp6e sobre o reajuste dos subsidios dos
Secretarios da Administracao Municipal de
Dores do Rio Preto/ES, nos termos do art. 2°
da lei n° 812/2016 e da outras providéncias.

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuigdes que lhe confere
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica Municipal, faz saber
que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo do Municipio autorizado a conceder
o reajuste nos subsidios dos Secretarios da Administracao Municipal de Dores do Rio
Preto, no ano de 2020, no percentual de 4,31% (quatro virgula trinta e um por cento),
cuja base de calculo é o indice INPC-IBGE acumulado de 2019, em conformidade com
o que determina o art.2° da lei n® 812 de 2016.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta da dotagao
orcamentaria propria, ficando autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal proceder

as suplementares e anulagées que se fizerem necessarias para o cumprimento desta lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, retroagindo seus
efeitos ao dia 02 de fevereiro de 2020.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Dores do Rio Preto-ES, e margo de 2020.

ol

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito

Rt Pedro de Medanrera Gobveas, 122 - Centeo - Fol i028) 3359-7 102, CEP 29380-000) - Dores do Ria Predo - |
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Municipio de Dores do Rio Preto/ES

TEMA: o reajuste dos subsidios dos Secretarios da Administragao
Municipal de Dores do Rio Preto/ES, nos termos do art. 2° da lei n® 812/2016.

Esta Procuradoria-geral foi instada a pronunciar-se sobre a matéria
relativa ao presente projeto de lei ordindria, precisamente acerca do o reajuste dos
subsidios dos Secretarios da Administracio Municipal de Dores do Rio Preto/ES, nos
termos do art. 2° da lei n® 812/2016.

O presente Projeto de Lei representa a determinagao do Governo
Municipal em oferecer aos agentes publicos municipais o que é possivel,
financeiramente, aos cofres do Poder Publico,

A Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso X, determina a
obrigatoriedade de revisao geral anual dos vencimentos e proventos, de modo a
assegurar a recomposi¢do dos estipéndios dos servidores ativos e inativos, sujeitos
as perdas inflacionarias.

Dispoe o supracitado artigo:

Art. 37 A administracdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracio dos servidores puiblicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixad
alterados por lei_especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (grifo. -

nosso)

A Carta Magna, editada em 1988, contrariamente as anteriores, listou
principios que sdo fundamentais para aadministra¢ao publica brasileira e ao elenca-

los torna indiscutivel a obrigatoriedade de adota-los como padrao em todos os atos
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e atividades a serem empreendidos por todos os que exercem 0 poder publico. Os
principios constituem o sustentaculo da atividade publica.

Destaque-se que no direito administrativo os principios sao de extrema
relevancia, pois que possibilitam o estabelecimento do equilibrio entre os direitos
dos administrados e as prerrogativas da administragao.

A atuagio do Agente Publico e os atos que emanam da autoridade publica
obrigatoriamente deve pautar-se pelo atendimento a estes principios que sao
balizadores da relagio entre administragdo e administrados.

0 mestre administrativista Hely Lopes Meirelles afirma que “a legalidade,
como principio de administragdo significa que o administrador publico estd, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E comum ouvirmos que ao administrador publico somente € permitido
fazer o que esta devidamente autorizado em lei e isto, embora possa parecer
estranho, é totalmente verdade.

Na obra ja citada de Hely Lopes Meirelles, ensina o maior

administrativista brasileiro:

“Na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

Ainda, sobre o principio da legalidade, cumpre-nos destacar o que sobre
ele informam os renomados autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ao tratar

do Direito Constitucional e que corrobora os entendimentos expressos no presente |

parecer, como segue:

“0 fato de estar a Administragdo Publica sujeita ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, e de
ndo ser ela quem estabelece o que ¢ de interesse piiblico,
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mas somente a lei, tinica expressdo legitima da vontade
geral, acarreta a necessidade de que a atuagdo
administrativa esteja previamente determinada ou
autorizada na lei. Vale dizer, para que haja atuacdo
administrativa ndo é suficiente a mera inexisténcia de
proibicao legal; é mister que a lei preveja ou autorize
aquela atuagdo.Em suma, a Administragdo, além de ndo
poder atuar contra a lei ou além da lei, somente pode agir
segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum
legem). Os atos eventualmente praticados em
desobediéncia a tais pardmetros sao atos invdlidos e
podem ter sua invalidade decretada pela propria
Administragdo que os haja editado (autotutela
administrativa) ou pelo Poder Judiciario.”

Pelo exposto, fica claro que a Administragdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacoes
ou ainda impor vedagoes aos seus servidores publicos.

Portanto, o presente Projeto de Lei Ordinaria, deixa clara a possibilidade
de se fazer a revisdo geral anual dos vencimentos do servidor ptblico municipal,
bem como dos agentes politicos, determinagdo outrossim trazida pela redacao do
art. 62 da lei Municipal n® 811/2016.

Ainda, ao presente tema que a Carta Maior da Republica Federativa do
Brasil leciona no mesmo sentido do presente projeto de lei, precisamente em seu

artigo 30 a seguir expresso:

Artigo 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta esteira de entendimento juridico a Lei Organica Municipal de

Dores do Rio Preto, nos ensina na forma a seguir transcrita:

TITULO Il

CAPITULO Il

Secao |

Da Competéncia privativa do Municipio
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Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo
o que diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes
atribuigcoes:
I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente
sobre:
()
g) organizagdo de seu governo e administragao;
()
0) remuneragdo dos servidores municipais;
()
p) administragdo publica municipal, notadamente sobre:
1. cargos, empregos e fungées publicas da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional;
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
Segdo NI
Das Leis
Art. 41, A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdanica.
§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que:
()
Il - disponham sobre:
a) criagio de cargos, fungées ou empregos publicos
municipais ou aumento de sua remuneragao;
()
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Art. 58. 0 Poder Executivo é exercido pelo Prefeito
Municipal, com fungées politicas e administrativas,
auxiliado por seu secretariado.
() [
Segao Il ' ~
Das Atribuigées do Prefeito L
Artigo 66. Compete Privativamente ao Prefeito Municipal:
()
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;
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V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos, portarias, atos administrativos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Gl

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na
forma da lei, e demais atos referentes a situagdo funcional
dos servidores , bem como prover os cargos de diregdo da
administracdo superior das autarquias e fundagoes
publicas;

()

XXIV- executar atos e providéncias necessdrios a pratica
regular da administragdo, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

(.

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 237. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio, voltada para a
consecugdo do bem-estar de seu provo e paraa construgdo
de uma sociedade livre, democrdtica, justa e solidaria,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
X - aremuneragdo dos servidores ptiblicos e o subsidio

de que trata o § 4° do art. 39 da Constitui¢cao Federal, 0
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distin¢do de indices, de forma preservar, em carater
permanente, seu valor real;

Nesta otica, e tendo por base os termos postos na forma acima:

Considerando a natureza do presente projeto de lei, a ser submetido a
apreciacio dos nobres Edis deste municipio;

Considerando que o presente projeto de lei de origem do Poder
Executivo Municipal encontra devidamente amparado nas atribuigoes do Prefeito

Municipal. l
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Considerando, que dentre as atribuigdes do Prefeito Municipal, pode-se
destacar, entre outros, a possibilidade legal de se iniciar o processo legislativo
tendente a se concretizar a revisio geral anual do vencimento dos servidores
publicos municipais, através de projeto de lei complementar voltado ao tema, para
maior presteza no trato dos servi¢os publicos voltados aos municipes.

Considerando, que o prefeito ndo governa sozinho, e por isso depende do
apoio da Camara Municipal, assim como de outras esferas governamentais, ou seja,
do governo estadual e federal.

Conclui, pois, esta Procuradoria Geral do Municipio, em suma, que 0
presente projeto de lei encontra-se devidamente amparado quando a
constitucionalidade e legalidade que ao mesmo deve-se observar, merecendo,
portanto, a devida discussao, deliberagao (ou votacdo) a seu tempo.

Em tempo oportuno, caberda, pois, a concretizagdo das seis
as etapas ou fases do processo legislativo brasileiro: iniciativa, discussao,
deliberacgdo (ou votagdo), sangao ou veto, promulgagao, g’ub}icacéo.

Este é o parecer, de carater eminenteme.nté opinativo, salvo melhor

entendimento, ndo vinculando, pois, a autoridade superior a que é dirigida.

Dores do Rio Preto/ES, 10 de margo de 2020.

A >

Dr. Marcos ﬁt{tﬁnio de Souza
Procurador Geral do Municipio
OAB/ES-22.606
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000)

" Processo n°. 4379/2019

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DE PERCENTUAL DE
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO, PARA O EXERCICIO DE 2020.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa requer
adequacao orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de resultados

fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que nao atenda as condigdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas, @

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br



CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas requereu a apresentagéo de impacto orgamentério-financeiro

referente @ concessao de revisdo geral anual dos subsidios dos Secretarios da
Administragcéo Municipal de Dores do Rio Preto, relativo ao exercicio de 2019, com base
no IPCA acumulado de 2018 que foi de 3.75% e revisao geral anual relativo ao exercicio

de 2020, com base no IPCA de 2019 que foi de 4.31%,

CONSIDERANDO que conforme previsto no Inciso X do art. 37
da Constituicao Federal, 0 municipio podera adotar como indice de concessao de revisao
- geral anual o IPCA ou outro indice oficial estabelecido pelo governo federal ou pelo

préprio municipio, de acordo com sua capacidade financeira,

CONSIDERANDO que a Sumula Vinculante n°. 42 STF nao
permite a vinculagao de indices federais de corregao monetaria a reposigao de
vencimentos dos servidores municipais e subsidios, e que a municipalidade s deve
conceder reposigdo efou aumento de vencimentos, se 0S$ estudos demonstrarem
capacidade de pagamento € O devido enquadramento aos indices de gastos, sem
proporcionar risco de infringir a LRF, em virtude de qualquer mudanga no cenario

econdmico-financeiro do Pais, venha afetar diretamente os cofres do municipio,

CONSIDERANDO que o IPCA acumulado de 2018 apurado
pelo IBGE. (Instituto Brasileiro de Geografia € Estatistica) do Governo Federal foi de
- 3,75%, e que o IPCA acumulado de 2019 apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) do Governo Federal foi de 4,31%,

CONSIDERANDO que o art. 2°. da Lei Municipal n°. 812/2016
prevé a revisao geral anual dos subsidios dos Secretarios da Administragdo Municipal,
nos termos do inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, € que no exercicio
financeiro de 2019 e 2020, nao foi concedido nenhum indice de recomposicao das

perdas inflacionarios, com base no IPCA de 2018 e 2019, respectivamente, declaramos: C

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: rioprelo@pmdoresdoriopreto.com.br
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O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na

Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que sé
refere a concessdo de beneficio € assungdo de despesa de carater continuado,
- respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de
salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de
pessoal, cuja previsao de despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores
do municipio de Dores do Rio Preto, nao sendo objeto do presente estudo, a elevacgao
do quadro de permanente de servidores municipais. As estimativas e projegoes
constantes do presente relatério, foram elaboradas com base nas projecoes €
simulagbes dos registros contabeis da folha de pagamento encaminhada mensalmente
pela geréncia de Recursos Humanos do municipio de Dores do Rio Preto-ES, para

contabilizagao.

O céalculo envolve o levantamento dos custos dos cargos €
suas respectivas vagas ocupadas, com a concessao de revisdo geral anual dos
subsidios cios Secretarios Municipais de 3.75% relativo ao exercicio de 2019, ede 4,31%

" relativo as perdas ocorridas em 2020. O custo patronal para 0s cargos comissionados e
agentes politicos est4 estimado em 22% (Vinte e dois por cento), visto que ambos sao

contribuintes obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o exercicio de 2020, estimamos que a aplicacao da
Revisao Geral Anual 2019 e de 2020 de 3,75% e 4,31%, respectivamente, irdo gerar um
acréscimo anual de aproximadamente R$ 51.055,63 (cinquenta e um mil, cinquenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos). No levantamento do valor acrescido no gasto
com pessoal, foram considerados todos os encargos sociais incidentes sobre o0s

subsidios dos secretarios municipais, conforme a seguir:

SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -REVISAO 2019

) No' DE 7 ‘ ‘ it ¥ iR _,\‘_: 1 e ' n.
CARGO VAGAS SBcral:aria i \ .VE_NCIMEN?(_Q BASE" i T0 ol
Secretarios 10 | Todoas as Secretarias \ 3611,82| 3611820
[_ e i s ol st T TR e s i, S i Bl b g s ) i3 :-. :,’-
\ INSS EMPRESA 22% | 7.946,00

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br
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[1/12 AVOS FERIAS 3.009,85
1/3 FERIAS 1.003,28
1/12 AVOS 13 SALARIO 3.009,85
INSS 13° SALARIO _ __ o ] 662,17
TOTAL CARGOS cmanosmamﬁs i R SRR AR 51.1&9.35

" 620.992,25

TOTAL CARGOS CRIADOS PORANO
GASTO ANUAL(001) GQMG‘REAJUSTE DE

287

CARGO : VAGAS e iy s R {?;Eommisaodesvs} FOTAL
Secretarios 10 | 3.747,26| 3747260

| INSS EMPRESA 22% 8.043.97
L12 AVOS FERIAS ' 3.122.72
113 FERIAS 104091
[1/12 AVOS 13 SALARIO 3.122,72
INSS 13° SALARIO : 687,00
TOTAL CARGOS CRIADOS PORMES - s A R R 53.689,91
TOTAL CARGOS CRIADOS PORANO __ R PRTIaE st sa-tzva,su
GASTO ANUAL(00 -..com.o--nmus'-teiﬁ&. DE 2020 27.768,42
TOTAL GASTO ANUAL(001 E 002) REVISAQ S DIOS SECRETAI T 1 5105583

No que se refere ao gasto total de pessoal ocorrido durante o
exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 11. 344.049,05, que com base em
uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 22.888.458,63, gerou um indice de gasto
com pessoal para 2017 de 49 56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabe!emdo no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51, 30% e acima do

limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de

48,60, conforme Inciso ll, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
12 260.363,06, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de RS
27.340.320,42, gerou um indice de gasto com pessoal de 44 84%, limite este inferior a0
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo
do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de @
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51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas

dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.683.685,04,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 29.412.426,26, gerou um
indice de gasto com pessoal de 43,12% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que & de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que €
de 48.60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para 2020, a estimativa & de que a receita corrente liquida nao
apresente crescimento significativo, sendo pouco superior a apurada em 2019, oque ira
gerar uma previsao de arrecadacéo de R$ 30.300.000,00. No que se refere ao gasto
com pessoal, estimamos que a despesa total, calculada com base na série histérica dos
Ultimos meses, no crescimento vegetativo da folha de pagamento € Nos processos de
pagamento previstos para 0 exercicio, ira atingir o montante de R$ 13.160_.000,00 (treze
milhdes, cento e sessenta mil reais), tendo em vista o acréscimo mensal ocorrido na
folha de pagamento dos altimos meses, e o gasto anual com a concessao da revisao
geral anual proposta, resultando em um percentual de 43,43%, indice este inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%,
inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
-que & de 51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os célculos por nos efetuados levaram em
consideragao UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concess&o da revisao geral anual dos
secretarios municipais de 2019 e 2020 de 3.75% e 4,31%, respectivamente, sendo que
os estudos de impacto orgamentéario-financeiro foram projetados com base na mesma
quantidade de funcionarios existentes no més de dezembro de 2019. Alem do exposto,

o presente estudo foi realizado prevendo nao somente a revisdo geral anual dos ();
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secretarios municipais, mas também o crescimento vegetativo da folha de pagamento
ocorrido nos ultimos exercicios, composto principaimente dos acréscimos gerados pelos
beneficios legais € pequenas oscilagdes que ocorrem no quantitativo de servidores,
ocasionado pelo aumento da demanda de servicos ofertados pelo municipio a

populacao.

Para o ano de 2021, a estimativa € de que a receita atinja o
montante de R$ 31 .800.000,00, que podera ser maior ou menor em funcao do
agravamento ou nao do cenario econdmico, que apesar das previsdes dos economistas,
& um cenario de grandes incertezas, impondo ao0s gestores, extrema cautela €
responsabiﬁdade ao assumir novas obrigagdes de despesas de carater continuado,
objetivando nao comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relagao ao gasto com
pessoal, estimamos uma despesa de R$ 13.860.000,00, com base em um crescimento
de 5,00%, resultando em um percentual de 43,58%, indice este, inferior ao limite maximo
de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de pa'recer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2022, a estimativa éde quea receita cresga
em torno de 5,00%, caso 0 cenario econdmico nao se agrave mais, atingindo o montante
de R$ 33.400.000,00 e © gasto estimado com pessoal podera atingir © montante de R$
14.620.000,00, com base em um crescimento de 5.00%, resultando em um percentual
de 43.77%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no
art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido atraves do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% e inferior ao limite maximo para
emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que & de 48,60,
conforme In¢iso |l paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1 102 - CEP 29 580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: 1'iopreto@pmdoresdoriopreto.com.br



| H L
Prefectura Municipal de Dores do %

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

22.888.458,63 11.344.049,05 49,56
2018 27.340.320,42 12.260.363,06 44,84
2019 29.412.426,26 12.683.685,04| 43,12
2020 30.300.000,00 13.160.000,00 43,43
2021 31.800.000,00 13.860.000,00 45,58
2022 33.400.000,00 14.620.000,00 43,77

Salientamos ainda que em todas as projecoes, consideramos
uma evolucéo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo
" municipal, o cumprimento dos limites méximos de gasto com pessoal estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos considerado uma redugao
significativa no crescimento vegetativo da folha de pagamento. O crescimento
conservador da receita por nés projetado deve-se ao fato do mercado ter projetado ainda,

baixo crescimento do PIB, o que ratifica a previsao de desaquecimento da economia.

Ainda em relacéo a receita corrente liquida, ha de se considerar
que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem
valores significativos arrecadados pelo municipio que sdo considerados na base de
calculo da receita e nao podem ser utilizados para pagamento da folha de pessoal,
gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigagoes
decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projec&o de gasto com pessoal elaborada
para 2020 e exercicios subsequentes, comportar a concessao da revisao geral anual dos
subsidios dos secretarios municipais de Dores do Rio Preto, é de fundamental
importancia que o gestor leve em consideracéo as receitas vinculadas que integram a
RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas ndo poderdo ser utilizadas para
quitacdo da folha de pagamento de pessoal, como ocorre com 0s recursos dos royalties,
podendo comprometer a liquidez financeira do municipio.

_ Apesar do indice de gasto com pessoal projetado se enquadrar
dentro do limite legal estabelecido pela LRF, preocupa-nos a atual situagao econdémica-
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financeira do Pais, podendo fazer com que 0O municipio ndo receba as transferéncias de
recursos nos montantes previstos na Lei Orcamentaria de 2020 conforme projetado,

acarretando dificuldades financeiras para honrar com os compromissos assumidos.

Com relac@o a previsao orcamentaria de dotagao para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2020 prevé uma despesa total de gasto com
pessoal de R$ 14.732.11 3.46 consolidado, valor este suficientemente capaz de suportar

o gasto com pessoal projetado para o exercicio.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessao da revisdo geral anual dos subsidios dos
secretarios municipais, n&o ira comprometer diretamente as metas de resultados fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Dores do Rio Preto/ES
para 0s e:gercicios de 2020, 2021 e 2022, mesmo nao se concretizando a meta prevista
de arrecadacao de 2020.

DORES DO RIO PRETO-ES, 27 de fevereiro de 2020.

Denilsoggi%é da Silva

Chefe da Divisdo de Contabilidade

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
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ANEXO - II

Na qualidade de Chefe de Divisdo de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto/ES, DECLARO para 0S devidos fins,
especialmente 0s constantes da Lei Federal Complementar n° 101/2000, que a
concessao de revisdo geral anual do subsidio dos secretarios municipais de 3,75%
relativo ao exercicio de 2019 e de 4,31% relativo ao exercicio de 2020, néo ira
comprometer a programacao fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

. Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previsao de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para O exercicio, evitando o comprometimento das metas fiscais
estabelecidas.

Por outro lado, recomendamos ao gestor ‘cautela nao
somente na contratagao ou elevagdo do gasto com pessoal atraves de novas
contratagdes, como também na realizagdo de novas despesas a qualquer titulo,
objetivando encerrarmos 0 exercicio financeiro de 2020, em respeito ao equilibrio fiscal
tao preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em es'pecial no tocante ao limite
maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF.

DORES DO RIO PRETO-ES, 27 de fevereiro de 2020.

Denilson ;‘ém; es da Silva

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.
009/2020, de autoria do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 20 de margo de 2020.

ISABELLA MW

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissio de Justica e Redagao Final, o Projeto de
Ordinaria n° 009/2020, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 23 de margo de 2020.

ISABELLA W

Controladora Interna
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rlo Preto/ES CEP: 29580-

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica, 0 Projeto de Lei Ordinaria n°
009/2020, de autoria do Executivo, para os procedimentos legais.

Dores do Rio Preto - ES, 20 de margo de 2020.

ISABELLA MW

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2020, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

“Dispde sobre o reajuste dos subsidios
dos Secretarios da Administragao
Municipal de Dores do Rio Preto — ES,
nos termos do Art. 2° da Lei n°
812/2016 e da outras providéncias .

INTRODUCAO

Foi enviado a esta Camara Municipal o Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo que dispde a recomposi¢éo do poder aquisitivo dos subsidios dos
Secretarios da Administracdo Municipal de Dores do Rio Preto - ES.

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do

parecer abaixo transcrito.

PARECER

O presente Projeto trata do reajuste dos subsidios dos Secretarios
da Administracdo Municipal de Dores do Rio Preto — ES, conforme previsto no art.
2° da Lein® 812/2016.

O presente projeto esta em estrita consonancia com a Lei Ordinaria
acima citada, que previu a reviséo geral anual em seu art. 2°, com, e com efejtos
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retroativos a data de 02 de fevereiro de 2020.

O reajuste, se previsto na legislagdo, trata-se de direito liquido e
certo, tornando-se por via de consequéncia, direito subjetivo dos servidores.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, X, garante e assegura a
revisdo geral anual da remuneragdo e subsidios dos servidores publicos. Sendo

vejamos:

“Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e © subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincédo de indices; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".

O art. 237, X, da Lei Organica Municipal assegura a revisdo geral
anual da remuneragdo dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem
distincao de indices, de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real.
Senao vejamos:

“Art. 237. A administragdo pablica direta e indireta_de qualquer dos Poderes do
Municipio, voltada para a consecugdo do bem-estar de seu povo e para a construgido de uma sociedade

livre, democratica, justa e solida

ria, obedecera aos principios da le lidade, impessoalidade, moralidade

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X — a remuneragdo dos servidores pablicos e © subsidio de que trata o § 4° do art. 39
da Constituigio Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa de cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo

de indices, de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real .

O art. 66, da Lei Complementar n° 034/2016, estabelece que:

“A revisio geral dos vencimentos estabelecidos ra os cargos de provimento
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efetivo, bem como para 0s cargos de provimento em comissdo, devera ser efetuada anualmente, no més

de fevereiro, por lei especifica, sempre na mesma data e sem distincdo de indices conforme o disposto

no art. 37, inciso X da Constituicio Federal”.

O Projeto de Lei Ordinaria estda amparado constitucionaimente,
encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e

também em consonancia com a Legislagéo local.

Assim, o projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade

podendo ser encaminhado para apreciagdo de Vossas Senhorias.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando o projeto em harmonia com a legislagéo em
vigor € com os principios da administracdo publica, EMITO parecer favoravel, quanto

aos aspectos de legalidade e constitucionalidade.

Este € 0 meu parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dores do Rio Preto - ES, 20 de margo e/2020.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Juridico do Legislativo
OAB-ES 7.982
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n® 009/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 16 de marco de 2020.

ISABELL, 0
Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 009/2020, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 19 de margo de 2020.

lSABELiﬂfdﬁUﬁsﬁiﬁm{

Controladora Interna
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centra, Dores 40 Rio Preto/ES CEP:

Rua Miguel Moreira da Silva, 159,

CERTIDAO

Certifico que nesta data que o Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2020, de
autoria do Poder Executivo, foi retirado de pauta, conforme solicitagao verbal

do Vereador Sandro Aratjo Gorini - Lider do Governo.

Dores do Rio Preto - ES, 16 de abril de 2020.

T’ J ’ # —
ISABELLA ﬁ'ﬁa Ffs’ LekS

Controladora Interna



